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PERSPECTIVES ON A EUROPEAN CAPITAL

Pierre LACONTE & Carola HEIN, Eds.
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BRUSSELS: PERSPECTIVES ON A EUROPEAN CAPITAL

TEN MESSAGES TO THE READER

POINT 1. Brussels as a microcosm of a
decentralised European Union and therefore
appropriate as its main capital

Belgium today is a territorially decentralised country comprised of
‘three federated entities’ — three autonomous regions and three
linguistic communities — obliged to reach unanimity in all decisions
that affect two or more of their jurisdictions, such as control of
noise around the airport. One such federated entity is the Brus-
sels-Capital Region, which covers 160 square kilometres (out of
Belgium’s 30,000).

Belgium’s evolution has thus been centrifugal. The same can be said
of the 27-state European Union, which is also obliged to reach con-
sensus on all matters in which the Maastricht Treaty requires unani-
mity. After a peak European centripetal evolution, materialized by the
Single Market, the single Euro currency and the European Constitu-
tion project, Europe is now going through a centrifugal period.

POINT 2. The centripetal Central Belgian mega-city

While the institutional evolution of Belgium has been centrifugal,
the economic geography suggests a centripetal evolution in favor of
the Central Belgian mega-city. The Brussels-Capital Region is the
hub of the central Belgian mega-city, which is composed of several
autonomous poles that are in competition, yet in a situation of
complementarities and cooperation (referred to as ‘coopetition’).

The concept of the Central Belgian mega-city was developed in
Peter Hall's Polynet study of 2006, as one of several urban regions
from across Europe, focusing on their ‘physically separate but
strongly networked systems, be they visible or invisible’. The Cen-
tral Belgian mega-city includes to the north a triangular/trapezoidal
space made of Antwerp, Ghent, Leuven, and Brussels, and to the
south an area of around 30 kilometres including Nivelles and Otti-
gnies-Louvain-la-Neuve/Wavre. This configuration and its growth
from 1990 to 2000 are further confirmed by land cover satellite
observations. While the institutional evolution of Belgium has been
centrifugal, the economic geography suggests a centripetal evolu-
tion in favor of the Central Belgian mega-city.

POINT 3. The Brussels-Capital Region: a small
territory but an economic and cultural motor

As per its geographical location and history, the Brussels-Capital
Region is an economic engine and cultural pivot, at Belgian and
international level. It qualifies as a metropolis, or a ‘heteropolis’ in
the Greek sense of the term: a city of the outside, capable of
receiving and integrating outside influences. The Brussels-Capital
Region is itself comprised of 19 communes jealous of their auto-
nomy. The extension of the voting rights to non-Belgians has
resulted in the opening of political parties to foreigners of all diffe-
rent cultures and ethnicities. Festivals like ‘KunstenFESTIVALde-
sArts’, ‘BRXLBRAVO Arts Festival’, ‘Couleur Café’ and ‘Zinneke
Parade’ are embodiments of the multi-cultural character of Brus-
sels’ civil society, if not its educational system. Given the continued
enlargement of the European Union, multiculturalism is becoming
an increasingly important feature of Europe in general and of
Brussels in particular. For member and applicant nations and their
regions, establishing an active presence in Brussels is an oppor-
tunity to showcase their own cultural identity, not to forget the
Flemish, French, Walloon and German cultures of Belgium. Addi-
tional cultural agreements and programmes would be an appro-
priate tool for affirming cultural diversity within a common Euro-
pean historic heritage.

POINT 4. Making highest and best use of the semi-
annual rotation of EU Council presidencies

Brussels could make better use of symbolic occasions like the
semi-annual rotation of the EU presidency. It might serve as an
occasion to trigger titular nations to put on extensive cultural pro-
grammes, not only in Belgian cities (particularly those with a spe-
cific historic connections to the titular nation), but in cities across
Europe. Between 2008 and 2011, eight countries will hold the pre-
sidency: Slovenia, France, the Czech Republic, Sweden, Spain,
Belgium, Hungary, and Poland.

POINT 5. Decentralising the European institutions in
different parts of the Region

In terms of urban planning and environment, Europe’s challenge to
the Brussels-Capital Region is embodied by the European Quarter
(about 3% of the Region’s territory) and its extensions. Starting in
1958, the decision by the Belgian Government to locate the Com-
missionsin the verdant, residential Cinquantenaire Quarter, instead
of in the publicly owned vacant area next to the North Station, has
transformed this residential quarter into a rather boring office area.
Today, some are thinking about siting other activities there (see
below 6.) and to locate more European institutions in other areas
(see below 7.). A multi-stakholders’ forum has proven useful in
Hamburg or Berlin in transforming similar areas, and such a forum
might be considered for the Brussels-Capital Region.

POINT 6. Improving the existing European Quarter,
with the help of civil society

The existing European Quarter can be improved through urban
design, enhancing the quality of public space and emphasizing the
symbolic representation and visibility of the European Union. The
Region might proceed in a number of ways:

* By channelling the through traffic Rue de la Loi/Wetstraat, using
one layer of the long underground existing car park and restoring
street level pedestrian links between both sides of what is pre-
sently a canyon. This would also give a new visibility to the Cin-
quantenaire Arcade from the Berlaymont.

+ By completely rebuilding the bland facade of the Justus Lipsius
Council building on the Place Jean Reyplein side, and creating a
pedestrian street that also would be a visual link between the
Berlaymont and the Leopold Park), passing through the Justus
Lipsius building.

= By creating a broadly-based multipurpose Center of European
social and cultural events with full translation facilities in the
North Hall of the Cinquantenaire.

By planning a coach and car park under the Parc du Cinquante-
naire connected with a new Metro station which would also
serve the Museum and the future European Center for Events at
Cinquantenaire.

These ideas are in line with the proposals of the citizen group Fonds
Quartier Européen, set up within the King Baudouin Foundation.
This group recommends recreating the vista towards the Cinquan-
ternaire Arcades, making an urban plaza from the European Parlia-
ment Esplanade, filling the present vacant space between the
Schuman area and the Parliament area with a mix of urban uses,
and attracting new residents to the European Quarter through
appropriate incentives.
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Bruxelles, la Belgique
et |'Europe

Un urbanisme cosmopolite

® La complexité du développement urbain de Bruxelles sajoute a celle de la Belgique centrifuge,

elle-méme située au cceur d'une Europe divisée en vingt-sept nations,

Au niveau urbanistique tout le centre de la Belgique est de e mégapole, marquée

par une gouvernance multiple. La « Région de Bruxelle: pitale » n'est que la partie centrale

gapole, limitée & quelque 160 km”.

Bruxelles, la Belgique et I'Europe, dirigé par Pierre Laconte, situe le phénoméne bruxellois

dans son contexte historique. L'ouvrage analyse son évolution actuelle vers un lieu d'accueil,

toujours plus cosmopolite. II décrit le potentiel des infrastructures de transport actuelles,

ou en cours de réalisation, pour le développement urbain a mégapole et
issements immobiliers. Il émet des suggestions pour améliorer les liaisons entre

Bruxelles, Luxembourg et Strasbourg, trois capitales dont le statut européen est aujourdhui

confirmé, et qui ont intérét & joindre leurs efforts dans fa concurrence avec les capitales

de I'est européen.

Le Quartier européen de Bru: , quant 2 lui, S'est vidé de ses habitants et transformé

en quartier administratif. Celui et notamment le batiment du Berlaymont, ont attiré

I'attention intern e sur la ville en tant que capitale politique de I'Europe. Mais

le Quartier européen a également généré Iimage de I'ennui bureaucratique, ignorant

la richesse et la diversité culturelles des autres quartiers bruxellois.

Les auteurs émettent des propositions réalistes détaillées pour donner une qualité nouvelle

aux espaces publics de la ville, et en particulier a ceux du quartier europeen eny encourageant

la mixité des fonctions.

L'ouvrage s'adresse a un lectorat intéressé aux questions géopolitiques, a I'histoire de I'Euro,

a I'urbanisme, a 'immobilier et au développement culturel.

Cf. summary of the content translated into English at the end of the work

Ver la sintesis de la obra traducida al espaiiol al final del libro.
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Sous la direction de Pierre Laconte, ancien membre de |'équipe de direction du Groupe Urbanisme-Architecture
président de I'Association internationale des urbaniste

La recherche de la qualite
environnementale et urbaine

Le cas de Louvain-la-Neuve (Belgique)

61 |DEBATS

P ublications recueillant des contributions d'experts d'origines diverses, autour d'un théme
3 Les contributions pré ées n'engagent que leurs auteurs.
Le Certu publie également les collections : références, dossiers, rapports d'étude.

Rirosuaur Famcase ——La recherche de la qualité

[ environnementale et urbaine
1] certrece, Le cas de Louvain-la-Neuve (Belgique
‘rl fsmomenen Editions du e

‘ouvrage se veut une contribution aux débats en cours sur la «ville « durable » européenne. Il se situe

dans la ligne de I'ouvrage antérieur : « Bruxelles, la Belgique et I'Europe - Un urbanisme cosmopo-
lite » (Certu 2007). Dans le cadre de la mégapole bruxelloise se sont développés plusieurs centres d'ac-
tivités, a la fois complémentaires et concurrents.

Le centre universitaire et urbain de Louvain-la-Neuve constitue a cet égard une expérience trés particu-
ligre. Il résulte de I'obligation politique dans laquelle se trouvait en 1968 I'Université Catholique de Louvain
(une des plus anciennes d'Europe), de quitter sa ville d'implantation historique. Au lieu de se résigner a
devenir un campus isolé a la frangaise, I'Université, sous l'impulsion de son Administrateur général, Michel
Woitrin, prit la décision de créer, sur un territoire agricole situé a 27 km du centre de Bruxelles, dépendant
de la commune d'Ottignies, un centre universitaire et urbain diversifié, a limage de la ville médiévale de
Louvain (Leuven). Elle a mis en place a cet effet le Groupe Urbanisme-Architecture, chargé du plan direc-
teur et de la coordination architecturale (Raymond Lemaire, Jean-Pierre Blondel et Pierre Laconte).

Grace 4 la collaboration de sa communauté académique, I'Université a été en mesure de planifier un
ensemble axé, dés sa premiére phase (1972), sur la qualité environnementale et urbaine.

La forte densité et la contiguité des constructions, I'adoption d'un parcellaire réduit (1 & 2 ares), la qualité
des espaces publics, exclusivement réservés aux piétons, I'accessibilité, dés 1976, par chemin de fer, le
controle de I'architecture, des matériaux et des gabarits, ont pu contribuer a créer un paysage urbain
attractif. Par ailleurs, I'attention portée a la qualité de l'air et de I'eau, le chauffage centralisé au gaz,
I'égouttage séparatif, la collecte des eaux pluviales dans un bassin de retenue traité en lac d'agrément,
ont contribué a la qualité environnementale.

La ion non-uniy ire est devenue majoritaire, attirée par la diversité des activités
culturelles, souvent liées a la vie universitaire. Deux nouveaux musées, financés par le mécénat, y sont
en cours d'implantation, notamment I'emblématique Musée Hergé.

L'ouverture en 2005 du grand centre de commerces et de loisirs « L'Esplanade » et la transformation de
la gare en terminal du Réseau Express Régional bruxellois constituent pour Louvain-la-Neuve un chan-
gement d'échelle vers un pdle de services régional. Celui-ci appelle a une gouvernance fonciére et urba-
nistique élargie. Celle-ci devrait étre garante du maintien de la qualité environnementale et urbaine de
I'ensemble, dont ['Université n'est plus I'acteur dominant.

L'ouvrage comprend des contributions illustrant divers aspects de la recherche environnementale et
urbaine a Louvain-la-Neuve, ainsi que des analyses extérieures sur le passé et le futur de cette expé-
rience exceptionnelle.

Cf. Summary of the content translated into English at the end of the work.
Versa la sintesis de la obra traducida al espafiol al final del libro.
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m La Forme Urbaine et I'enjeu de sa qualité
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m Cergy-Pontoise : “inventer une ville”
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2004
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POURQUOI CET OUVRAGE ¢

Cet ouvrage vise a faire le point sur les projets d'infrastructures de transport qui déterminent et
détermineront la facilité ou la difficulté d’acces a Bruxelles. Certaines sont en cours d'exécution,
d'autres sont adoptées mais non budgétés, d'autres enfin resteront probablement dans les cartons.
Certaines sont mutuellement exclusives.

Ainsi les projets d'infrastructure routiére dans et autour de Bruxelles détermineront I'accés aux
projets commerciaux bruxellois « Under the Sky » (le long du Canal) et NEO (Plateau du Heysel), et
du mégaprojet U-Place (juste en dehors de Bruxelles, au sud de la zone industrielle de Machelen-
Vilvoorde).

Ces projets sont en concurrence directe mais font volontiers état de la méme zone de chalandise et
chacun fait appel a des investissements publics. Au-dela des courses d'obstacles pour I'obtention
des permis de construire et d'exploiter, c'est le marché (ou le débat politique au sein des régions
concernées) qui décidera I'option retenue. Le cas du viaduc ‘Lange Wapper’ & Anvers, officiellement
approuvé par le Gouvernement régional avant d'étre officiellement abandonné, vient a I'esprit.

Les contributions & cet ouvrage - présentées sous une forme provisoire & un colloque tenu le 21 juin

2011, a l'initiative de Mme Brigite Grouwels, Ministre en charge des travaux publics et des transports

a Bruxelles, font ressortir, notamment, que I'hypothése retenue par la région flamande pour le

développement autoroutier était le ‘business-as-usual’, donc une poursuite linéaire de la croissance

du trafic, en y ajoutant celle & provenir de décisions d'implantation non encore finalisées, telles la

construction du mégaprojet U-Place, tandis que le Plan bruxellois Iris Il retient I'hypothése d'une

modération du trafic automobile.

Les projets d'infrastructure ferroviaire seront tout aussi déterminants, bien qu’indéterminés :

I'interconnexion des gares et Iadsptatlon de leur capacité (notamment la « Jonction Nord-Midi »)

face al

I'utilisation optimale ou non du nouvel embranchement ferroviaire vers et sous ['aéroport

(« Diabolo »), actuellement sous utilisé,

- laréalisation ou non du projet de R.E.R. tel qu'actuellement programmé, y compris les acquisitions
de matériel spécifique (non encore commandées jusqu’a présent),

- laréalisation des extensions programmées du Métro, notamment vers Schaerbeek, annoncée pour
2018 mais non budgétée,

= la réalisation des lignes de tram prévues séparément par la STIB et par De Lijn, qui relévent
dautorités différentes.

La Fondation pour I'environnement urbain (FFUE) étant apolitique, sans but lucratif et subventionnée
par diverses sources selon la nature de ses projets, constitue un outil de travail qui n'est pas celui
de la consultance. Il aborde les sujets techniques de maniére pluridisciplinaire et & long terme. Ce fut
notamment le cas de I'ouvrage « La gare et la ville » (2003), ensemble d'essais sur le RER, resté tout-
a-fait d'actualité vu le retard dans les décisions au sujet du Plan duodécennal, I'ouvrage « L'aéroport,
le train et la ville » (2005) également plus que jamais d'actualité avec la mise en service en 2012 du
« Diabolo » et du tunnel sous I'aéroport et la mise en service prochaine de la nouvelle liaison ferroviaire
entre le quartier européen et I'aéroport, et enfin 'ouvrage « Brussels, Perspectives on a European
Capital » (2007) consacré notamment au Quartier européen et son accessibilité. Le présent ouvrage
en est le complément, & I'horizon 2020.
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INVESTIR DANS UNE MOBILITE EFFICACE POUR BRUXELLES.

« Le rail, clé de la mobilité urbaine » exige des choix raisonnés entre les investissements ferroviaires, ' , '
en fonction de la demande effective. C’est ce qui a été le cas de I'axe Est-Ouest, a la fois par
chemin de fer et par métro. Le métro, grace a une desserte des principaux quartiers résidentiels, et
des concentrations d’emplois européens, correspond bien a la demande effective. Ce succes a été

possible grace a la mise en place en 1962 d’une autorité organisatrice nationale capable d’arbitrer ™

les choix en amont et de gérer les projets, a l'instar de métropoles étrangeres de dimension BRU XE LLE s
A : Pierre Laconte, Président,

comparable a Bruxelles. Cette autorité opérationnelle n’a pas été reprise par le Gouvernement de
Bruxelles-capitale (MRBC), issu de la régionalisation. Les conséquences apparaissent aujourd’hui. » .
. et Claude van den Hove, Administrateur
~agi Foundation for the Urban Environment (FFUE)w ;’"

k !

Un exemple révélateur : le projet de métro nord.

Dans le cas du projet de Meétro Nord actuel, faute d’une autorité organisatrice, les choix du mode
de transport et les traceés ont été des I'abord confies par le MRBC a des bureaux d’ingénieurs
privés internationaux.

A1

Ceux-ci ont choisi I'option la plus codteuse, c.a.d. la construction d’'un métro en tunnelier
profond, de grande largeur. On pouvait s’y attendre. Le colt estimé initial était de 500 millions d’€
(100 millions par km). Ce codt est a présent estimé suivant les sources a plus du double, sous
réserve d’études géologiques restant a effectuer, ce qui a été a juste titre relevé dans la Presse.

<

Or des 2007, la faiblesse de la demande potentielle sur le tracé retenu était confirmée par le bureau
STRATEC, sans méme tenir compte de I'effet dissuasif que ne manquerait pas de provoquer la
profondeur (jusque 27 m) de I'ouvrage.

&

LE RAIL, CLE DE LA MOBILITE A BRUXELLES

De plus 'urgence d’une relance des investissements porteurs d’emplois devrait étre un argument
politique en faveur d’appels d’offres pour des lots d’une dimension permettant aux entreprises
belges de patrticiper de maniére concurrentielle.

Une étude d’alternatives réalistes (notamment en pré-métro), accessibles a diverses entreprises
belges spécialisées, et adaptées a la demande découlant de la démographie, reste possible a
ce jour. Si beaucoup de moyens ont déja été engagés pour les études de projet, aucune étude
d’impact comparative, pourtant obligatoire sous peine d’annulation du projet, ni de commande de
réalisation, n’ont encore été effectuées.

PROPOSITION.

L’ouvrage, qui s’appuie sur une analyse fouillée des projets réalisés et en cours d’étude, propose
donc de créer au niveau régional une autorité organisatrice de la mobilité en mesure de faire
les choix correspondant aux besoins futurs les plus probables, en train, en métro et en pré-
métro, c.a.d. assurer en site propre et a un colt compatible avec les ressources de la région,
une fréquence, et une fréquentation, capables d’attirer la clientele effective des navetteurs
d’aujourd’hui et de demain. A

Elle devra aussi prendre en compte I'apparition d’offres nouvelles liées au partage de véhicules
petits et grands, a leur autonomisation grandissante, et aux nouvelles formes de vie et de travalil
d’une société elle-méme en mutation, qui exigeront une sélection sévere des infrastructures
lourdes nouvelles.
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Part | examines the built environment at three levels of observation —individual buildings,urban
neighbourhoods and entire cities and towns. While charting the

genuine improvements made, it also reveals the scale and complexity of the task ahead.
Part Il offers a critical assessment of the techniques used to assess global and local
sustainability, including the measurement of greenhouse gas emissions, ecological
footprint analysis, and the assessment of urban biodiversity. It proposes an
alternative approach to CO,,making the case for this greenhouse gas to be seen

as aresource, rather than as a liability.

Part Il refersto a number of examples of urban best practice: Urban
transport (Peter Hall’s last paper), Waterfronts as a resource, Amsterdam’s ring canals
(World Heritage), London’s King’s Cross development, Hamburg’s energy efficiency
district, Lee Kuan Yew World City Prizes - Bilbao, New York and Suzhou,
Singapore being their model, and the new university town of Louvain near Brussels.

SOME CONCLUSIONS

e Best practices in urban sustainability are always linked to a space and time framework &
specific assessment tools.

e Sustainability is linked to circularity, i.e. saving and reuse of scarce resources.

e Global warming is a planetary issue. Its policies are strongly related to geopolitics
(Canada, Russia).

e Greenhouse gases are a virtual reality resulting from calculations. They are measurable
at planetary level but not at the level of urban areas (impact of the GHG import and
export). Their trading can therefore not be considered as a sustainability tool.

e Management of urban environments requires local measurement tools of air, water, soil
quality etc. and if possible their international comparability.
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